PREFEITURA MUNICIPAL DO NATAL
Secretaria Municipal de Governo - CNPJ: 08.241.747/0020-06
SMG-SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO
Rua Ulisses Caldas 81, Cidade Alta Cep: 59025-090

Natal/RN, 26 de julho de 2022.

OFICIO N© 1037/2022 - SMG/SMG
Assunto: Notificacao do Tribunal de Contas da Uniao

Aos Senhores

CARLSON CORREIA
Secretario da SEINFRA
FERNANDO BENEVIDES

Procurador-Geral do Municipio

Senhores,

Faco uso do presente para encaminhar, para adocao de providéncias cabiveis,
dentro do prazo estipulado, Oficio de n.2 34829/2022 - TCU, que trata de notificacao
alusiva a contratacdao de empresa para obras na Orla de Ponta Negra.

Atenciosamente,

T
JOHAM ALVES XAVIER
Secretario Municipal de Governo

A autenticidade do documento poderd ser verificada no enderego eletrdnico:
http://www.natal.rn.gov.br/sempla/paginas/ctd-1155.html com os dados chave validadora:
000b.30c6 eel0.53a8 cd57.4303 60b1.8481, Data/Hora: 26/07/2022 17:30:24

Impressdo Gerada em: 27/07/2022 Of?cios 1037/2022-SMG-SECRETARIA MUNICIPAL DE
08:28:24 por: carlson.gomes GOVERNO
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Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Gestdo de Processos

OFiCIO 34829/2022-TCU/Seproc
Brasilia-DF, 12/7/2022.
Ao(A) Senhor(a)
Procurador(a)-Geral do Municipio de Natal/RN
Rua Ulisses Caldas, 81 - Cidade Alta
59.025-090 - Natal - RN

Processo TC 011.253/2022-3 Tipo do processo: Representacdo
Relator do processo: Ministro Augusto Nardes
Unidade responsavel: Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Urbana

Assunto: Notificagcdo de despacho.
Anexo: pec¢a 27 do processo TC 011.253/2022-3.

Senhor(a) Procurador(a)-Geral,

1. Encaminho a Vossa Senhoria cépia do despacho proferido pelo Ministro Augusto Nardes
nos autos do processo acima indicado (peca 27), para conhecimento.

2. Por oportuno, solicito especial atengdo as informagdes complementares que acompanham
este oficio, bem assim para a necessidade de utilizar — para resposta a comunicaces e envio de
documentos — os servicos da plataforma Conecta-TCU ou do protocolo eletrdnico, disponiveis no
Portal TCU (www.tcu.gov.br), endereco em que também é possivel acessar os autos do processo.

3. Esclarecimentos adicionais quanto ao processo indicado ou a presente comunicag¢do podem
ser obtidos junto a Secretaria de Gestdo de Processos (Seproc) pelo e-mail cacidadao@tcu.gov.br, ou
pelos telefones 0800-644-2300, opgdo 2, ou (61) 3527-5234 no hordrio das 13h as 17h.

Atenciosamente,

Assinado eletronicamente
PAULO EMILIO DE MORAES GARCIA
Chefe de Servigo - Substituto

Para verificar as assinaturas. acesse www.tcu.aov.br/autenticidade. informando o codiao 71423003.




Tribunal de Contas da Unido

INFORMACOES COMPLEMENTARES

1) O acesso ao processo indicado nesta comunicacdo pode ser realizado por meio da plataforma de
servigos digitais Conecta-TCU, disponivel no Portal TCU (www.tcu.gov.br). A visualizacdo de processos
e documentos sigilosos depende de solicitagdo formal e posterior autorizacdo do relator.
Informagdes detalhadas sobre o uso da plataforma, inclusive para fins de cadastro e credenciamento,
podem ser consultadas ao acionar o icone “Conecta-TCU” do Portal TCU.

2) O ndo cumprimento de determinagdo do Tribunal de Contas da Unido poderd ensejar a aplica¢do
da multa prevista no art. 58, § 19, da Lei n2 8.443/1992, a qual prescinde de realizacdo de prévia
audiéncia, nos termos do art. 268, inc. VI, e § 32, do Regimento Interno do TCU.

3) Constitui dever das partes, de seus procuradores e de todos aqueles que de qualquer forma
participem do processo indicar, no primeiro momento de falar nos autos, o endereco eletrénico e o
enderego residencial ou profissional onde receberdo as notificacdes, bem assim atualizar essas
informagbes sempre que ocorrer qualquer modificagdo temporéria ou definitiva, conforme previsto
no art. 77, inciso V, do Cédigo de Processo Civil, aplicavel nos termos do art. 298 do Regimento
Interno do TCU.

4) Nos termos dos arts. 31 a 35 da Lei n2 8.443/1992 e 285 a 289 do Regimento Interno do TCU, a
parte podera interpor recurso ao acérddo. A interposicdo de embargos de declaracdo é causa de
mera suspensdo e ndo de interrupgdo de prazo para os demais recursos, conforme disposto no art.
34, § 22, da Lei n© 8.443/1992,

5) A apresentacdo de peti¢do ou a interposicdo de recurso deve observar as seguintes orientagdes:

a) ser dirigida ao Relator do processo;
b) indicar, com destaque, o nimero do processo e deste oficio;

c) utilizar dos servicos da plataforma digital Conecta-TCU ou do protocolo eletrdnico
disponiveis no Portal TCU.

d) a peti¢do ou o recurso podem ser apresentados diretamente pelo destinatério do oficio ou
por intermédio de procurador regularmente constituido nos autos, conforme disciplina o art.
145 do Regimento Interno do TCU;

e) caso haja procurador constituido nos autos, as comunicagbes processuais subsequentes
serdo dirigidas a esse representante, conforme disposto no art. 179, § 72, do Regimento
Interno do TCU. Se houver mais de um procurador, pode ser indicado o nome daquele a
quem deverdo ser encaminhadas as comunicagdes.

6) A informacdo classificada na origem com restri¢do de acesso deve ser acompanhada dos seguintes
elementos, consoante a Lei de Acesso a Informagdo (Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011),
caso contrario sera considerada de acesso publico pelo Tribunal:

a) indicacdo objetiva da hipotese de restricdo de acesso: informacdo imprescindivel a
seguranca da sociedade ou do Estado; informagdo com sigilo atribuido por legislagdo
especifica; informagdo pessoal relativa a intimidade, vida privada, honra e imagem;

b) na hipdtese de informacdo imprescindivel & seguranca da sociedade ou do Estado, indicar:
b.1) o grau de sigilo da classificagdo (reservado, secreto ou ultrassecreto);

b.2) o fundamento legal da classificacdo;
b.3) o prazo de restri¢do de acesso ou o evento que defina o termo final;
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Tribunal de Contas da Uniao

b.4) o assunto sobre o qual versa a informacao.
c) na hipétese de informagdo com sigilo atribuido por legislagdo especifica, indicar o
fundamento legal da classifica¢do;

d) na hip6tese de informacdo pessoal relativa a intimidade, vida privada, honra e imagem,
indicar o prazo de restricao de acesso e a pessoa a que se refere;

e) indicagdo do nome do responsavel pela classificacdo.
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Para verificar as assinaturas. acesse www.tcu.aov.br/autenticidade. informando o cédiao 71423003.
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T Gabinete do Ministro Augusto Nardes

Processo: 011.253/2022-3

Natureza: Representagéo
Orgio/Entidade: Secretaria Municipal de
Obras e Viagdo

Responsavel(eis): Nao ha.
Interessado(os): Néo ha.

DESPACHO

Preliminarmente, informo que atuo neste processo em substituigdo ao Relator dos autos,
Ministro Augusto Nardes, afastado por motivo de férias, conforme Portaria-TCU 49-SEAE, de 05 de
julho de 2022.

2. Trata-se de representagdo, com pedido de cautelar, a respeito de possiveis irregularidades
ocorridas na Concorréncia 4/2021 sob a responsabilidade de Secretaria Municipal de Obras e Viagio
de Natal/RN (Semov), com valor estimado de R$ 23.779.735,85, tendo por objeto a contratacéo de
empresa de engenharia para construgdo da obra de conteng@o costeira e estabilizagdo de linha de costa
em estrutura de concreto ou similar em trecho da orla da praia de Ponta Negra em Natal/RN.

3. As obras serdo custeadas com recursos do Termo de Compromisso 17/2013 (Siafi 674243),
celebrado entre o Ministério do Desenvolvimento Regional, por meio da Secretaria Nacional de
Defesa Civil (Sedec), e o municipio de Natal/RN, no valor de R$ 60.342.483,13, com vigéncia de
10/4/2013 a 19/11/2022 e tendo por objetivo agdes de reconstrugdo no municipio (peca 22).

4. O representante alega, em suma, a ocorréncia das seguintes irregularidades:
a) habilitagdo de licitante sem capacidade operacional para executar o objeto licitado;
b) mabilitagdo indevida de sua proposta.

5. Consta da instrugdo elaborada pela Secretaria de Fiscalizagio de Infraestrutura Urbana
(SeinfraUrbana) os principais acontecimentos da Concorréncia 4/2021, conforme narrados pelo
representante:

a) na sessdo de julgamento dos documentos de habilitagdo, ocorrida no dia 10/1/2022, a
comissdo de licitagdo declarou inabilitada a empresa Modulo Bloc Beton Ltda. e declarou habilitada
a proposta da empresa Edcon Comércio e Construgdes Lida. (peca 7);

b) na sessdo de 10/2/2022 a comisséo de licitagdo conheceu e negou provimento ao recurso
interposto pelo representante, Modulo Bloc Beton Ltda, contra a decisdo que o inabilitara;

¢) na sessdo de abertura das propostas de pregos, ocorrida no dia 14/2/2022, a comissdo de
licitagdo declarou vencedora a empresa Edcon Comércio e Construgdes Ltda., anico licitante
habilitado e que ofertou o prego de R$ 23.018.913,72 para executar as obras (desconto de 3,2% em
relagdo ao orcamento estimado);

d) no dia 8/4/2022 a Secretaria Municipal de Infraestrutura de Natal/RN (Seinfra) e a empresa
Edcon Comércio e Construgdes Ltda. celebraram o Contrato 34/2021 para execugio das obras objeto
da Concorréncia 4/2021;

e) em virtude de decisdo judicial determinando a habilitagdo da empresa Médulo Bloc Beton
Ltda., no dia 3/5/2022, a administragdo revogou a adjudicacio e homologacio do certame, considerou
habilitada a empresa Médulo Bloc Beton Ltda. e determinou a abertura da sua proposta de precos;

Para verificar as assinaturas. acesse www.tcu.aov.br/autenticidade. informando o cédiao 71411908.
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f) no dia 4/5/2022 ocorreu a abertura da proposta de pregos da empresa Modulo Bloc Beton
Ltda. Considerando o fato de essa empresa ser de pequeno porte e diante do empate ficto do valor por
ela proposto, nos termos do art. 44, § 1°, e art. 45 da Lei Complementar 123, de 14/12/2006, foi-lhe
facultado apresentar proposta de prego inferior aquela considerada vencedora do certame. Apos
ajustar sua proposta de pregos para R$ 23.008.934,86, a comisséo de licitagdo sagrou vencedora da
Concorréncia 4/2021 a empresa Modulo Bloc Beton Ltda. (peca 23, p. 7);

g) em decorréncia de recurso da empresa Edcon Comércio e Construgdes Ltda., no dia
26/5/2022 a comissdo de licitagfo, por razdes diversas da primeira inabilitagdo, tornou a inabilitar a
empresa Mddulo Bloc Beton Ltda. e retificou a decisdo em favor da Edcon Comércio e Construgdes
Ltda., declarando-a vencedora do certame;

h) no dia 10/6/2022 a Secretaria Municipal de Infraestrutura de Natal/RN (Seinfra) e a empresa
Edcon Comércio e Construgdes Ltda. celebraram o Contrato 8/2022 para execugdo das obras objeto
da Concorréncia 4/2021.

6. Ao examinar o pedido de medida cautelar a SeinfraUrbana concluiu nos seguintes termos:
“CONCLUSAO

34.  Diante do exposto, propbe-se o conhecimento da representagdo, satisfeitos os
requisitos de admissibilidade constantes no art. 113, § 1° da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235
e 237, VII, do Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolucdo TCU 259/2014.

35.  Além disso, estdo configurados os pressupostos do perigo da demora e da
plausibilidade juridica de parte dos argumentos trazidos na representagdo e, por
insuficiéncia de elementos de convic¢do, encontra-se prejudicada a manifestacdo acerca do
pressuposto do perigo da demora reverso, motivo pelo qual serd proposta a realizacdo de
oitivas prévias e diligéncia.

36.  Emrelagdo a alegagdo de habilitagdo de licitante sem capacidade operacional para
executar o objeto licitado, em andlise inicial, pode existir razdo a reclamante, uma vez que
as obras da Certiddo de Acervo Técnico 254824/2021, apresentadas pela vencedora do
certame, Edcon Comércio e Construgdes Ltda. podem ndo apresentar similaridade ao objeto
licitado por meio da Concorréncia 4/2021 nos moldes do estabelecido no art. 30, inciso Il e
$ 15 inciso I, da Lei 8.666/93. Ademais, também é plausivel a argumentacdo quando a
existéncia de erros nos calculos feitos pela Semov que resultaram no volume de concreto
apontado na certiddo apresentada pela vencedora.

37.  Emrelagdo a alegagdo de inabilitagdo indevida da proposta da empresa Médulo Bloc
Beton Ltda., em andlise inicial, conclui-se pela improcedéncia das argumentacdes da
representante, por ofensa ao contido no art. 9° incisos I e II, da Lei 8.666/93. Contudo o
exame mais aprofundado do caso requer o conhecimento de pegas do processo licitatério,
objeto de proposta de diligéncia ao jurisdicionado.

38 Diante dos encaminhamentos propostos, entende-se que ndo haverd impacto relevante
na unidade jurisdicionada e/ou na sociedade.”

7. Ante os elementos de fato e de direito expressos na instrugdo da unidade técnica especializada,
concordo com o exame técnico de que as informagdes até entdo coligidas mostram-se insuficientes
para pronunciamento sobre o pedido de medida cautelar e, destarte, acolho a proposta de
encaminhamento, nos termos postos pela SeinfraUrbana.

8. Ajusto apenas o prazo proposto para resposta da oitiva da sociedade empresaria Edcon
Comércio e Construgdes Ltda e da diligéncia a Secretaria Municipal de Obras e Viacio de Natal/RN,
para estabelecé-lo em cinco dias tteis, de modo a compatibilizé-lo com o prazo de resposta & oitiva
prévia do §2° do art. 276 do Regimento Interno do TCU e tendo em vista a necessidade de que tais
elementos possam subsidiar a decisdo do relator, em sede de pedido de medida cautelar.

Para verificar as assinaturas. acesse www.tcu.qov.br/autenticidade. informando o codigo 71411908.
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9. Assim, acolhendo a proposi¢do da unidade instrutiva com os ajustes que acima detalhei,
DECIDO:

9.1  conhecer da representacio, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art. 113,
§ 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno deste Tribunal, € no
art. 103, § 1°, da Resolugio-TCU 259/2014;

9.2  realizar a oitiva prévia da Secretaria Municipal de Obras e Viagdo de Natal/RN, com fulcro
no art. 276, § 2°, do Regimento Interno deste Tribunal para que, no prazo de cinco dias uteis, se
pronuncie acerca da existéncia dos pressupostos da medida cautelar pleiteada referente a
Concorréncia 4/2021 e acerca dos indicios de irregularidade indicados nesta instru¢do, em especial
quanto ao seguinte tdpico:

9.2.1 habilitar a empresa Edcon Comércio e Construgdes Ltda. (CNPJ 86.712.247/0001-56) sem
demonstrac@o de que possui capacidade operacional para executar as obras objeto da Concorréncia
4/2021, conforme estabelece o art. 30, inciso II, da Lei 8.666/93;

93 realizar, nos termos do art. 276, § 2°, do Regimento Interno do TCU, a oitiva da sociedade
empresaria Edcon Comércio e Construgdes Ltda. (CNPJ 86.712.247/0001-56), para, no prazo de
cinco dias uteis, manifestar-se, caso queira, sobre o fato constante no subitem 9.2.1 retro;

9.4  diligenciar a Secretaria Municipal de Obras e Via¢do de Natal/RN, com fundamento nos
artigos 157 e 187 do Regimento Interno deste Tribunal, para que, no prazo de cinco dias uteis:

9.4.1 remeta copia integral do processo licitatério da Concorréncia 4/2021, af incluido o item 12 —
Habilitagdo do Termo de Referéncia de que trata a clausula 7.2.b.1 do edital daquele certame;

9.42 encaminhe informagdes atualizadas do Contrato 8/2022 para execugdo das obras objeto da
Concorréncia 4/2021 e, caso houver, a ordem de servigo de inicio das atividades, boletins de medigéo
e processos de pagamento porventura ja realizados para o mencionado contrato;

9.5  alertar o Municipio de Natal/RN quanto a possibilidade de o Tribunal vir a determinar a
anulagdo da Concorréncia 4/2021, caso haja indicativo de grave afronta as normas legais e/ou
possibilidade de ocorréncia de prejuizos & Administragdo, bem como quanto a possibilidade de o TCU
vir a determinar o retorno de fase do certame, caso confirmadas as irregularidades indicadas na letra
“b.17, além da suspenséo do contrato firmado;

6.6  encaminhar copia da instrugdo de pegas 24/25 e do presente despacho a Secretaria Municipal
de Obras e Viagdo de Natal/RN e & empresa Edcon Comércio e Construgdes Ltda, para subsidiar as
respostas as respectivas oitivas.

Restituir os presentes autos a Secretaria de Fiscalizag&o de Infraestrutura Urbana, para adogio
das providéncias cabiveis, e, tendo em vista a solicitagio de peca 26, determino & referida unidade
técnica que quando do encaminhamento da instru¢o conclusiva de mérito, o faca por intermédio do
Ministério Publico junto ao Tribunal.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, .

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator

Para verificar as assinaturas. acesse www.tcu.aov.br/autenticidade. informando o cédiao 71411908.




